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Keywords Abstract
Development In Turkey between 1963-1967, First Five-Year Development Plan was prepared in
Plans, order to increase national saving, direct the investments for the prior benefits of the
Environment, society and make social and cultural development. The last of the plans which were
Environmental  phrenared for every five year and determined the five-year route of the country,
Problems. Eleventh Five-Year Development Plan was named as ‘Hundredth Year Turkey Plan’
for the reason that it involved the years between 2019-2023. In this research which
has been carried out by using document review method, viewpoint for the
environmental problems and change of the works planned have been evaluated by
examining all the development plans since 1963. In this research, which aims to
examine the viewpoint for the environmental problems in development plans
prepared for defining the priorities of five-year terms of the country, we have found
out that measures were specified, definitions and extent of the environmental
problems were stated in Third Five-Year Development Plan (1973-1977) which had
a separate chapter for the environmental problems for the first time. It can be seen
Article History  that the extent and the content of the plans flourish in time because of the increase of
Received environmental problems. We can see that ongoing and planned works are deepening

lﬁaci' 2tg(210 by the help of international environment agreements. It indicates that our country is
14]unp2020 determined to take responsibility in such a period that has increasing environmental

problems day by day.
Tirkiye’deki Kalkinma Planlarinda Cevre Sorunlari

Anahtar Ozet
Kelimeler Turkiye’de milli tasarrufu artirmak, yatirimlar1 toplum yararina gerektirdigi
Kalkinma onceliklerle yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayi

Planlari, Cevre,

c s | gerceklestirmek iizere 1963-1967 yillar1 arasinda Birinci Bes Yillik Kalkinma
evre soruniaril.

Plani hazirlanmistir. Bes yillik periyotlar halinde devam eden ve iilkenin
gelecek bes yillik donemde nasil bir yol izleyeceginin rotasini ¢izen planlarin
sonuncusu olan Onbirinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 2019-2023 arasini
kapladigi icin 100. yil Tirkiye Plani olarak isimlendirilmistir. Dokiiman
incelemesi yontemi kullanilan bu arastirma kapsaminda 1963’ten bugiine
hazirlanmis olan tiim kalkinma planlar1 incelenerek ¢evre sorunlarina bakis
acis1 ve yapilmasi planlanan c¢alismalarin degisimi incelenmistir. Ulkenin
gelecek bes yillik siirecteki dnceliklerinin belirlendigi kalkinma planlarinda
cevre sorunlarina bakis acis1 ile verilen 6nemi amaglayan bu arastirma
sonucunda ¢evre sorunlarinin ayri bir baslik olarak ilk ele alindig1 1973-1977
yillarim1 kapsayan Ugilincii Bes Yilik Kalkinma Plani’'nda gevre sorunlarinin
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tanim1 ve kapsamina deginilerek alinacak tedbirler siralanmistir. Gliniimiize
yaklastik¢a ¢evre sorunlarinin da artmasina ve ¢esitlenmesine paralel olarak
planlardaki kapsam ve iceriklerin zenginlestigi goriilmektedir. Uluslararasi
Makale Gegmisi ~ Sevre sozlesmelerinin getirdigi yiikimlilikler dogrultusunda yapilan ve

Alinan Tarih yapilmasi planlanan ¢alismalarin daha da derinlestigi goriilmektedir. Bu durum
1 Mayis 2020 cevre sorunlarinin her gecen giin daha da tehlikeli boyutlara tasindig:
Kabul Tarihi giniimiizde siirdirilebilir bir gelecek adina {ilkemizin iizerine diisen

14 Haziran 2020 sorumlulugu alma ¢abasindaki kararliligini ortaya koymaktadir.

1. Giris

Glnlimiizden yaklasik alti milyar yil 6nce olustugu tahmin edilen yasadigimiz
gezegen Uzerinde artan niifus ve insan etkinliklerine bagh olarak hem dogal hem
de beseri cevrede yasanan degradasyonlarda 6zellikle endiistri devrimi ile birlikte
artmaya baslamistir. 1950’lere gelindiginde ise Diinya savaslarinin son bulmas;,
saglik kosullarindaki gelismeler ve gida arzinda yasanan artisa bagh olarak hizl
niifus artis1 beraberinde niifus artis hizinda biiyiik bir patlamaya sebep olmustur.
Artan niufusla birlikte dogal kaynaklarin kullaniminda ¢evrenin gézardi edilmesi
ortaya gikmistir. Buna bagh olarak da 1970’li yillara gelindiginde artik g¢evresel
kirlilikler ve sorunlar konusulmaya baslanmistir.

5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda, Stockholm’de gerceklestirilen BM Insan
Cevresi Konferansinda (Stockholm Konferansi), sosyo-ekonomik yapilar1 ve
gelisme diizeyleri farkli olan bir¢ok iilkenin ilk defa “cevre” konusunda bir araya
geldigi tarihi bir etkinliktir. Konferans sonunda, BM Insan Cevresi Bildirisi kabul
edilmistir. Surdiirilebilir kalkinma kavrami ise ilk kez, 1987 yilinda Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu'nca hazirlanan Brundtland Raporu’nda "Bugiiniin
gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden
0diin vermeden karsilayan kalkinma" olarak tanimlanmistir (mfa.gov.tr, 2020).

1987’de ilk olarak stirdiirtilebilir olmasina vurgu yapilan kalkinma kavrami aslinda
farkli bakis acilarina gére farkh bicim ve icerikte tammlanmaktadir. iktisatgilar,
uretim miktarlarindaki artis ve iilke ekonomisindeki rakamsal bulyime gibi
tamamen ekonomi temelli tanimlarken sosyal bilimciler bireysel, toplumsal ve
ekonomik etkenlerin birlikte etkilesimi ¢cercevesinde kalkinma kavramina yaklasir.
Tugag (1972)’a gore kalkinma; insanin bireysel ve toplumsal olarak mevcut kaynak
ve imkanlardan en iyi bicimde faydalarak daha yiliksek yasam kosullarina erisme
amaciyla cevresini kontrol altina alma ¢abasidir (Kiigtiker, 2008).

Kalkinma taniminda yer alan “gevresini kontrol altina alma cabas1” ifadeleri
aslinda bugiin yasadigimiz cevresel sorunlarin belki de baslangi¢ noktasi olarak
degerlendirilebilir. Clinkli kalkinma ya da iktisadi acidan ekonomik geliri artirma
cabalarinda her yolun miibah goériilmesi bugiin yasadigimiz ¢evresel sorunlarin
altinda yatan temel nedendir. Gelecek nesillerinde diisiilmesi gerektigine vurgu
yapan siirdirilebilir kalkinma kavrami ile artik herseye ragmen ya da cevreye
ragmen kalkinma yaklasimi yerine cevreyi dikkate alan, gelecek nesillerin
haklarina miidahale etmeden kalkinma yaklasiminin benimsenmesi gerektigi tiim
diinyaya ifade edilmistir. Elbette iilkeler tarafindan o yonde atilacak adimlarda
planli ¢calismalarin yirttiilmesi biiyltik 6neme sahiptir. Plansiz bicimde giline gore
ya da sorun ortaya ¢iktiktan sonra atilacak adimlarin bazen etkisi olmayacak bazen
de maliyeti daha fazla olacaktir. Bu nedenle tiim tilkelerde gelecek donemlerle ilgili
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planlar hazirlanmakta ve tiim sektoriler atilacak adimlar bu planlar
dogrultusunda hayata gec¢irilmektedir.

Tirk Dil Kurumu (TDK) (2020) tarafindan “ hiikiimet tarafindan ulasilacak
amagclar1 belirleyen, tarim, ulasim, sanayi vb. kesimlerdeki artis 6lc¢iisiinii tespit
eden ve uygulanmasi gerekli careleri onceden gosteren ekonomik, sosyal
programin belli siireler i¢in hazirlanmasi olarak tanimlanan planlama kavrami
Robbins (1994: 187)’e gore hedef ve amaglarin tanimlanmasi, bunlara ulasmak i¢in
temel stratejinin belirlenmesi, tiim faaliyetlerin koordineli bir bigimde
yliriitiilebilmesi icin kapsaml bir dizi planlar olusturulmasidir (i¢oz, Var ve ilhan,
2009, s. 77). lktisater H. D. Dickinson’a gére planlama ise, temek ekonomik
kararlarin devlet yonetimi tarafindan alinmasi ve ekonomik sistemin bir biitiin
olarak detayl bicimde gozden gecirilerek gelecege dair ongoriilerin ve atilacak
adimlarin belirlenmesidir. I. Svenilson ise gelecek donemdeki faaliyetlerin planh
bicimde koordine edilmesi i¢in yapilan hazirliklar1 planlama olarak ifade
etmektedir (Oztiirk ve Aslanoglu, 1998).

Tiirkiye ekonomisinde 1930’larda baslatilan ve II. Diinya Savasi’min baslangi¢
yillarinda kesintiye ugrayan planh kalkinma siirecine 30 Eyliil 1960’ta 91 sayili
kanunda Devlet Planlama Teskilati (DPT)'nin kurulmasiyla planlamain 6rgiitsel alt
yapisi olusturularak daha saglam adimlarla geri doniilmiistiir. 1963-1967 yillarini
kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile baslayan planl kalkinma déneminde,
kamu sektori icin emredici, 6zel sektor icin yol gosterici o6zellikler tasiyan
kalkinma planlar1 uygulamaya konulmustur. Ekonomi politikasinin kalkinma
planlarina gore sirdiirillecegi hiikme baglanmis ve planlar1 hazirlamak ve
uygulamalari izlemek tlizere Devlet Planlama Tegkilati (DPT) gorevlendirilmistir
(Bayraktutan ve Bidirdi, 2015).

Turkiye’'nin kalkinma siirecinde atilacak adimlarin temel noktalarinin vurgulandigi
kalkinma planlarinda ¢evre sorunlarina bakis acisinin nasil oldugu ve plan
donemlerinde ne gibi degisiklikler yasandiginin ortaya konulmasi bu ¢alisman
temel amaclarini olusturmaktadir.

2. Yontem

Bu arastirmada, nitel arastirma yontemlerinden dokiiman incelemesi yontemi
kullanilmistir. Arastirilmasi hedeflenen olgu veya olgular hakkinda bilgi iceren
yazili materyallerin analizini kapsayan dokiiman incelemesi goriisme ve gézlem
gibi nitel arastirma yontemlerinin kullanilma olanagl olmayan durumlarda
kullanilir (Yildirim ve Simsek, 2008). Resmi ya da o0zel bilgi ve belgelerin
toplanmasi, sistemli bicimde incelenmesi ve degerlendirilmesi siireclerini
kapsayan dokiiman incelemesi veri toplama bigimleri arasinda ikincil veriler
olarak ifade edilmektedir (Ekiz, 2009).

Arastirmanin temel amaglarn dogrultusunda 1963’ten bugune DPT, Kalkinma
Bakanligi ve T.C. Cumhurbaskanhigl Strateji ve Biitce Baskanligi tarafindan
hazirlanan kalkinma planlar1 incelenmistir. Tiim kalkinma planlarina Strateji ve
Blutce Baskanligi'nmin ag adresinden (http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/)
ulasilmistir. Arastirmanin veri kaynaklarin1 1963-2019 yillar1 arasinda hazirlanmis
onbir kalkinma planmi olusturmaktadir. Kalkinma planlar1 betimleme, analiz ve
yorumlama basamaklar1 takip edilerek analiz edilmistir. Kalkinma planlarinda

Journal of Current Researches on Educational Studies, 2020, 10 (1), 89-102. 91



cevre sorunlarina nasil yer verildigi, kalkinma planlarinda ¢evre sorunlarina bakis
acisinda yasanan degisimler, bu degisimlerin nedenleri ve kalkinma planlar
dogrultusunda atilan adimlar kalkinma planlarindan dogrudan alintilar yapilarak
analiz edilmistir.

3. Bulgular ve Yorum

Arastirma kapsaminda incelenen bes yillik kalkinma planlar1 detayll bigimde
incelendiginde 1963-1967 yillar1 arasimi kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani
ile 1968-1972 arasim kapsayan ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani icerisinde cevre
sorunlari ile ilgili baslik ve ifadelere yer verilmedigi goriilmektedir. Kapsadiklari
yillar itibariyle toplam 30 milyon civarinda olan Tiirkiye niifusu, sehirlesmenin %
40 oraninda olmasi heniiz ¢evre sorunlarinin dogrudan etkilerinin hissedilmesini
saglamamasi bu iki planda ¢evre sorunlarina yer verilmemesinin sebepleri olarak
ifade edilebilir.

1973-1977 yillarim kapsayan Ucgiincii Bes Yilik Kalkinma Plam ile birlikte
Turkiye’de kalkinma planlarinda ¢evre sorunlar ilgili konulara yer verilmeye
baslanmistir. Plan icerisinde yer alan “...Gelismis iilkelerde sanayi faaliyetlerinin
yogunlugu, dogal kaynaklarin yillarca asir1 ve sorumsuzca kullanilmasi ile bozulan
denge; gelismekte olan tlkelerde orgitlenme yetersizlikleri, teknolojik gerilik,
dogal kaynaklar: yeterince kullanamama, yetersiz egitim ve gelir diizeyleri sonucu
dengeli bir bicimde kurulamamaktadir. Tirkiye’de 6zellikle son on yil icinde bazi
sanayi projeleri cevresinde ve yogun kentlesme alanlarinda hava, su ve kiyilarin
kirlenmesi gibi dar anlamda ve iilkenin tiimi icin gecerli olmayan cevre
sorunlarinin ortaya ¢iktigl goriilmiistiir. Ancak erozyon ve cevre saghgi gibi dogal
kaynaklarin gerekli bicimde ve yeterince kullanilmamasina ya da gelir ve egitim
yetersizligine dayanan c¢evre sorunlar1 6teden beri Tiirkiye'de agirlik tasimaktadir.
Cevre sorunlar1 bugtine kadar farkl bakanlik ve kuruluslarca ele alinmistir. Ancak
uluslararasi ilgi diizeyinin hizla artmasi ve Devletler Hukuku i¢inde diizenleme
tesebbiislerinin ortaya ¢ikisi ve Tiirkiye'nin sanayilesme karar1 dikkate alinarak
konunun bir biitiin olarak ve planlama sistemi icinde incelenmesi gerekli
olmaktadir...(DPT, 1973)” ifadelerden de anlasilacagi lizere Tirkiye'nin belirli
noktalarinda da olsa sanayilesme adimlar1 ve sehirlesme temelinde cevresel
sorunlarin yasanmaya basladigi kabul edilerek onlem alinmasi gerektigi
vurgulanmistir.

Ugiincii Bes Yilik Kalkinma Plani’'nda c¢evre sorunlarina karsi alinacak tedbirler
noktasinda belirlenmis ilkelerden bazilar1 sunlardir: “(1) Cevre insan iliskilerinin
rasyonel bir dengede siirdiirebilecek bir toplum yapisina ulasilabilmenin yolu
sosyal ve ekonomik kalkinmadir. Cevre sorunlarinin kalkinmaya ayrilmis fonlari
olumsuz yonde etkilemeksizin ¢6zlilmesi esastir. (2) Cevre sorunlari ile ilgili olarak
uluslararasi diizeyde sturduriilecek calisma ve yasal diizenlemelerde Tiirkiye'yi
sanayileserek kalkinma hedefinden saptiracak hicbir yikimlilik kabul
edilmeyecektir. (3) Cevre sorumlart konusunda ilgili Bakanlik ve Kuruluslar
arasinda koordinasyonun saglanmasi ve ulusal diizeyde gorev dagiliminin yeniden
diizenlenmesi Devlet Planlama Tegkilati (DPT) Koordinatorligiinde yapilacak
calismalarla tespit edilecektir. (4) Cevre sorunlar1 konusunda bugiline kadar
cikarilmis yasalar taranacak ve yukarida belirlenen ilkeler 1siginda gereken
yeniden diizenlemelerin yapilmasi saglanacaktir. (5) Cevrenin korunmasi ve
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gelistirilmesi konusunda toplumun aydinlatilmasi i¢in halk egitimi bir ara¢ olarak
kullanilacaktir.” Bu ilkelerden de goriilecegi lizere sanayilesme atilimini sekteye
ugratmamak adina DPT koordinatorliiglinde kurumlar arasi isbirliginin saglanarak
atilacak adimlarin koordine edilmesi, uluslararasi antlasmalarin takibi, tilke
icesinde c¢evre konusunda onceki donemde yapilanlarin belirlenerek yeni yasal
diizenlemelerin planlanmasi kararlastirilmistir.

1979-1983 wyillar1 arasini kapsayan Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plam
incelendiginde artik Tiirkiye’de bir ¢evre sorunu ve cevre kirliligi yasandigi, bunun
temel kaynaklarinin neler oldugu, alinabilecek 6nlemler ve c¢6ziim Onerileri
hakkinda daha detayli bilgilere yer verildigi goriilmektedir. Kalkinma planinda yer
alan “...Bugiin Tirkiye'de ileri toplumlarda rastlanan gevre kirliligi goriilmekle
birlikte, yaygin olan geleneksel kesimdeki su, kanalizasyon sorunu, gecekondu
bolgelerindeki kotlii barinma kosullar, toprak ve orman erozyonudur. Bunlarin
yan1 sira dogal kaynaklarin uzun doénemde toplum yararina kullanimlara
yoneltilememesi de 6nemli ¢cevre sorunlar1 yaratmaktadir... (DPT,1979)". ifadelerle
tilkemizdeki ¢evre sorunlarinin tiirleri belirtilmistir. Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma
Plani’'nda ayrica su kirlenmesi, hava kirlenmesi, toprak kirlenmesi ve erozyon ile
gurulti kirliliginin (...Kent ve sanayi atiklar ile ¢ok fazla kirlenen ¢aylarin basinda
Ankara ve ¢evresinde Hatip, incesu, Kiitahya - Eskisehir cevresinde Porsuk, Simav,
Bursa - Balikesir ¢evresinde Niliifer Cayi, gelmektedir. Ayrica deniz triinleri ile
icmesuyu kaynagi olan, dinlence amaciyla ve tuz, soda vb. maden ilretiminde
kendisinden yararlanilan goéllerin de anakullanim amaglarina ters diisecek bi
cimde kirlendigi saptanmigtir. Ozellikle Tuz Gélii, Sapanca, Cekmece Gélleri bu
durumdadir. Deniz kirliliginin 6nemli derecede arttig1 yoreler Marmara Bolgesi
ozellikle Istanbul, Bogazlar, Halig, - izmit, Gemlik Korfezleri ile izmir Kérfezi ve
cevresi, Antalya Limani, [skenderun Korfezi ile Samsun Limanidir. Turkiye'de hava
kirliligi yaygin bir sorun degildir; kentlesme ve sinailesme nedeni ile yoresel olarak
gorulir. Kentlesmeden dogan hava kirlenmesi; kent yogunluklarinin artmas;,
topografik ve meteorolojik kosullara goére kentin yanlis yerlesimi, yanls
parselasyon, dusiik nitelikli yakitlar ve yanlis yakma teknikleri, yesil alan azhig;,
tasitlarin artmasi, ¢oplerin zararsiz hale getirilememesi sonucu olusmaktadir.
Sanayiden dogan hava Kkirliligi sanayiin yanlhs secimi ve atik gazlarin
temizlenmeden birakilmasi ile olusmaktadir. Ankara, [stanbul, Izmir, Eskisehir,
Adana, Kayseri ve Gaziantep'te yerlesmenin; Istanbul, Izmit, Kiitahya, Murgul,
Corum ve Bandirma'da sanayiin meydana getirdigi hava kirliligi vardir. Tirkiye'de
toprak kirlenmeleri yerel olarak baslamistir. Dogu Marmara, Eskisehir, Antalya,
Cukurova, Simav topragin dogrudan dogruya kirlendigi bolgelerdir. Biiyiik
kentlerin ¢evresinde toprak kirlenmesi artmaktadir. Bunlarin bir kismi tarim, bir
kismi sanayi, bir kismi da her iki faaliyetle birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Keciborlu,
Murgul, Samsun ve Kiitahya'da hava kirliliginden olusan toprak kirlenmesi vardir.
Motorlu trafik araglarinin yogun oldugu biiyiik kentlerdeki trafik giiriiltisi ile
kentlerin icinde ve yakin ¢evresinde olusan giirultl, kentte yasayanlar agisindan
oldugu kadar calisanlarin beden ve ruh saghgi bakimindan da giderek 6nem
kazanmaya baslamistir...(DPT, 1973)) nedenleri tilkemizde baslica etkili olduklari
alanlar gibi detay bilgilere de kalkinma planlarinda ilk olarak yer verildigi
goriulmektedir.
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1985-1989 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda c¢evre
sorunlarini ilerleyisinin durdurulabilmesi ve gelecek nesillere yasanabilir bir ¢cevre
birakabilmesi icin yapilacak c¢alismalara deginilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu
noktada planda su ifadelere yer verilmistir: “...Cevre konusunda temel yaklasim;
sadece mevcut Kkirliligin ortadan kaldirilmas1 muhtemel bir kirliligin engellenmesi
degil, kaynaklarin gelecek nesillerin de yararlanabilecegi en iyi sekilde kullanilmasi
muhafazas1 ve gelistirilmesidir. Bu itibarla {lkemizde tabil kaynaklarin
kullaniminda ekolojik denge gozetilerek, bu kaynaklarin gelecek nesillerin de
kullanabilecegi sekilde muhafaza edilmesi ve gelistirilmesine 6nem verilecektir...
(DPT, 1984)".

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda ¢evre konusunda 1985-1989 yillar1 arasinda
cevre sorunlari noktasinda yapilacaklar planin ¢evre bashgl altinda “Cevre
sorunlarinin bir biitiinliik icinde, koordineli bir sekilde ele alinmasi, tabii ve insan
yapisl1 ¢evrede bozulmanin 6nlenmesi ve bu ¢evrenin gelistirilmesi esas olacaktir.
Insan sagligimmin ve canli varliklarin korunmasi agisindan 6zellikle hava ve su
kirliligine neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi veya en aza indirilmesi i¢in
gerekli tedbirler alinacaktir. Kirlenmenin ve tahribatin yogun oldugu yerler icin
gerekli program ve projeler siiratle hazirlanarak oncelikle ytrirlige konacaktir
(DPT,1984).” biciminde ifade edilmistir. Burada hava ve su kirliligi temelinde cevre
sorunlarinin kaynak noktalarinda bertaraf edilmesi ile ilgili biitiinciil ¢evre
yaklasimiyla planlamalarin yapilarak uygulamaya konulacagi vurgulanmaktadir.
Ayrica ¢evre sorunlar1 noktasinda biiyiik paya sahip olan enerji liretiminde giines
ve su gucuniin kullanilmasi noktasinda Diinya’daki gelismelerin takip edilmesine
ve gerekli arastirmalarin yapilmasina dair ifadelere de yer verilmistir. Ayrica kamu
kuruluslarinin yatirim projelerinde ve c¢evresel etkisi s6z konusu olabilecek 6zel
sektor yatirimlarinin projelendirme c¢alismalarinda bugiin Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) olarak bilinen “Cevresel Etki Irdelemesi” raporu
hazirlanmasi kararlastirilmistir.

1990-1994 yillarim kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda da 6nceki
planda vurgulanan ¢evresel sorunlarin lizerinde kararhlikla durulacag1 yoniinde
ifadeler bulundugu goériilmektedir. Planda yer alan “...Muhtemel ¢evre bozulmalari
onceden tahmin edilerek gerekli tedbirler kirlilik meydana gelmeden alinacaktir.
Cevre standartlar1 tesbit edilirken uygulanabilir mevcut teknolojiler ve tilke
sartlar1 birlikte diisliniilecek ve standartlar siirekli arastirmalarla dinamik bir
sekilde belirlenecektir. Cevre bilinci yayginlastirilacak, biitiin planlama
asamalarinda cevre boyutu gozéniinde tutulacaktir. imar yasasi, cevresel etkilesim
boyutu go6zoniinde tutularak yeniden gozden gecirilecektir...(DPT, 1989)”
ifadelerinden de goriilecegi tlizere cevre sorunlarinin 6nlenmesi ve mevcut
sorunlarinin ¢6ziimi noktasinda kararliligin devam ettigi ve belirlenen yasa,
standart ve uygulamalarin ihtiyaclar ve gelismeler dogrultusunda giincellenecegi
ifade edilmektedir.

Altinal Bes Yillik Kalkinma Plani’nda tarim, ormancilik, balik¢ilik, madencilik, her
tirli imalat sanayisi, ulasim, evsel, tibbi ve endiistriyel atiklarin yonetimi gibi
cevresel agidan sorunlara yol acan bir¢ok baslkta ayr1 ayr1 yapilacak ¢alismalara
deginilmistir. Ayrica “..insan sagligini ve dogal dengeyi koruyarak, dogal
kaynaklarin siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde yonetimi
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saglanacaktir. Cevre kriteri sektorel politika karar ve uygulamalarinin
unsurlarindan biri olacak, ¢evre sorunlari ekonomik uygulamalar sirasinda dikkate
alinacak ve muhtemel ¢evre sorunlari meydana gelmeden Onlenecektir. Cevre
Genel Mudirligi bakanliklar arasi ¢cevre politikalarini koordine edecektir. Atik ve
artiklarin  ¢evreyi olumsuz yonde etkilemesini Onleyecek politikalar
gelistirilecektir. Kimyasallarin rasyonel kullanimi ve sistemli kontrolii saglanarak
cevreye etkileri en alt diizeye indirilecek, ¢cevre konusunda etkin bir denetim
mekanizmasi ve enformasyon sistemi kurulacaktir (DPT, 1989).” ifadelerinde de
goriilecegi lizere cevre sorunlari ile ilgili koordinasyonun saglanmasi i¢in bugiin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde bulunan Cevre Genel Midiirligi
yetkilendirilmistir.

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nin kapsadigi 1996-2000 yillar1 o6ncesinde
Diinya’da ¢evre ve c¢evre sorunlari konularinda yapilan g¢alismalarin kapsami
hakkinda bilgilere su sekilde “Rio'da gerceklestirilen Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi'nda belirlenen ilkelerin hayata gecirilmesinde sinirli dlciide
de olsa gelisme kaydedilmistir. Sturdiriilebilir kalkinma anlayisinin
yayginlasmasina ragmen, ¢evrenin ve diinyamizin gelecegi tizerindeki tehlikeler
ortadan kalkmis degildir. Buna karsilik teknolojinin sagladigi imkanlarin cevre
sorunlarinin ¢6zimi dogrultusunda kullanilmasiyla bu alanda biiytik ilerlemeler
saglanabilecegi ortaya cikmistir. Bu cercevede basli basina bir sektor niteligi
kazanmakta olan ¢evre konusunun liretim, istihdam ve ticaret acgilarindan 6nemi
artmistir. Mart 1995'te Kopenhag'da toplanan BM Diinya Sosyal Kalkinma
Zirvesi'nde, ekonomik ve sosyal politikalar icice ele alan ve c¢evreyi de iceren,
piyasa mekanizmasi temelinde insan merkezli bir kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelen biitiincil bir kalkinma ve gelisme yaklasimi iizerinde en genis
mutabakatin saglanmis olmasi1 kayda deger bir gelisme olusturmaktadir. Bu
zirvede ayni zamanda demokratiklesme ve insan haklarinin gerek diinya ¢apindaki
oneminin gerekse tlkelerin diinyadaki konumlar: iizerindeki etkisinin arttigl da
daha belirgin bir sekilde ortaya ¢cikmistir (DPT, 1995).” yer verilmistir.

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani'nda iilkemizde ¢evre ile ilgili yapilan hukuki
diizenlemeler (¢evre kanunu, yonetmelikler ve ¢cevre mevzuati gibi) yapilmis olsa
da 2872 sayil Cevre Kanunu'nun glniin ihtiyaclarina cevap veremez durumda
olmasindan kaynakl sorunlar yasandigina ve bakanlik haline getirilmis olsa da
cevreden sorumlu kamu kurumunun diger kurum ve kuruluslarla isbirligi ve
koordinasyon saglama noktasinda sorunlar yasadigina deginilmektedir. Altinci Bes
Yillik Kalkinma Plani doneminde gerceklestirilen 1992 Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansi sonrasinda kabul edilen ve uluslararasi baglayicilig1 olan sézlesme ve
eylem planlar1 kapsaminda yapilmasi gereken noktalara da su sekilde Yedinci Bes
Yilhik Kalkinma Plan’'nda yer verilmistir: “1992 Rio Cevre ve Kalkinma
Konferansindan sonra kabul edilen Giindem 21 Eylem Plani, iilkeleri baglayici
niteliktedir. Bu baglamda, uluslararasi ytikiimliliklerimizi yerine getirmede
kalkinma c¢abalarimizi engellemeyecek ve haklarimizi savunabilecek altyapiyi
olusturma zorunlulugu bulunmaktadir. Dogal kaynaklarin y6netimi ve ¢evrenin
korunmasi stratejilerinin kapsamli bir finansman mekanizmasini igermesi zorunlu
olmaktadir. Bugiine kadar ¢evre konusuna ayrilan kaynaklar pargacil yaklasimlarla
sorun ortaya ciktiktan sonra ¢6zme amacina yonelik olarak ayrilan kaynaklar
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niteligindedir. Cevresel maliyetlerin ic¢sellestirilmesi ¢alismalar1 baslamamistir.
Cevre amach olusturulan fonlar amaglar1 dogrultusunda kullanilamamistir. Cevre
finansman sisteminin oérgiitsel ve hukuki yapiya uygun olarak sistemli bir sekilde
ortaya konulmasi gerekmektedir (DPT,1995).” Planda vurgulanan bir diger énemli
nokta ise cevre sorunlarinin Onlenmesi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin tesis
edilebilmesi noktasinda yetersiz duruma diisen 2872 sayili Cevre Kanunu, 6831
say1lll Orman Kanunu, 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu
ve 2863 sayill Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu iizerinde gliniin
sartlarina uygun revizyonlarin yapilacagidir.

2001-2005 yillar arasint kapsayan Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plan1 ve 2007-
2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda 6nceki iki planda oldugu
gibi tim sektorlerde yapilacak yatirimlarda cevre merkezli diisiiniilecegi ve tiim
faaliyetlerin ¢evresel etkilerinin analiz edilecegi yoniinde ifadelere yer verilmistir.
Avrupa Birligi'ne uyum siireci ve uluslararasi c¢evre sozlesmeleri ve
antlasmalarinin getirdigi yukiimliliikler dogrultusunda gelecek nesillere daha
yasanabilir bir ¢evre birakabilmek adina adimlar atilacagi vurgulanmistir. Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ¢evre basligi altinda yer verilen “Ekonomik ve sosyal
gelismeyi gerceklestirirken insan sagligini, ekolojik dengeyi, tarihi ve estetik
degerleri korumak esastir. Cevre alaninda oncelikli faaliyetler belirlenecek,
uygulamada ilgi gruplar1 arasinda esgiidiim saglanacak ve sorunlarin ¢éziimiinde
toplumsal uzlasmaya énem verilecektir. Orta ve uzun dénemde ¢evre sorunlarinin
¢oziimi i¢in uygulanacak politikalar ve gelistirilecek stratejilerin, lilke gercekleri
de dikkate alinarak, Avrupa Birligi normlar1 ve uluslararas: standartlara paralel
olmas1 saglanacaktir. Cevresel yonetim kapasitesi ve yonetim araglar1 etkin hale
getirilecektir (DPT, 2000).” ifadelerden de anlasilacagi tizere uluslarlarasi
baglayicilar dogrultusunda tilke gerceklerinden hareketle siirdiiriilebilir bir cevre
yonetimi vurgulanmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nin vizyonundaki 10 temel ilkeden biri olan “Dogal ve
kiltiirel varliklar ile cevrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis icinde
korunmasi1 esastir (DPT, 2006).” ilkesi ile siirdiiriilebilir bir ¢evre vurgusu
yapilmistir. Bu ilke dogrultusunda planda endiistri, enerji iiretimi, turizm, tarim
hayvanclik, ticaret, ulasim, sehirlesme gibi tim alanlarda c¢evre merkezli
diistinmenin uygulanacagi ifade edilmistir. Kalkinma planinda yer alan “... Gelecek
kusaklarin ihtiyaglarini gozeterek, dogal kaynaklarin koruma ve kullanma kosullar1
belirlenecek ve bu kaynaklardan herkesin adil bicimde yararlanmasini saglayacak
sekilde cevre yonetim sistemleri olusturulacaktir. Uluslararasi yiikiimliliiklerin
karsilanmasi, siirdiiriilebilir kalkinma ve ortak fakat farkli sorumluluk ilkeleri
cercevesinde yerine getirilecektir. Tiim sektorlerde yatirim, liretim ve tiiketim
asamalarinda kirleten ve kullanan oder ilkelerini dikkate alan araglar etkili bir
bicimde kullanilacaktir. AB’ye uyum kapsaminda cevre standartlar1 ve yonetimini
belirleyen hukuki diizenlemeler giincellestirilirken tlke kosullar1 ve kamu
yonetiminde etkinlik gozetilecektir (DPT, 2006).” ifadeleri gelecek nesillere
yasanabilir bir ¢evre birakilabilmesi noktasinda tiim sektorlerde etkin cevre
kontrol ve yonetim sistemlerinin etkinlestirilecegi vurgulanmastir.
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2013 yilinda Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak yirirliige giren 2014-
2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani da ¢evrenin korunmasi ve
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanilmasi konusunda gerekli hassasiyet gosterilerek
hazirlanmistir. Uluslararasi ¢cevre sozlesmeleri baglaminda tlke dinamiklerini de
dikkate alinarak ¢evre koruma ve siirdiiriilebilirlik temelinde her sektorde atilacak
adimlara yer verilmistir. Ozellikle hizh niifus artisi ve sehirlesmenin dogal
kaynaklar tizerinde olusturdugunu baskiya dikkat cekilerek yesil bliylime kavrami
vurgulanmistir. “Hizla artan niifus, sehirlesme, ekonomik faaliyetler, cesitlenen
tiikketim aliskanliklari; cevre ve dogal kaynaklar tizerindeki baskiy1r artirmaktadir.
Cevre kirliligi, iklim degisikligi, ¢ollesme, ormansizlasma, su kithgr ve kiiresel
1sinmayla ilgili sorunlar diinya giindemindeki yerini korumaktadir. Stirduriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmak icin kiiresel 6lgekte baslayan yeni biiylime modeli
arayislariyla birlikte “yesil biiyime” kavrami 6nem kazanmistir. Bu kavram
cercevesinde, liretim sektorlerinde temiz liretim ve eko-verimlilik ile hem ¢evrenin
korunmasi hem de rekabetciligin artirilmasi miimkiin goériilmekte, tarim ve turizm
gibi ¢evreye duyarli sektorlerde ekolojik potansiyel degerlendirilmekte, yeni
diizenleme ve yatirimlarla sehirlerin daha ¢evre dostu ve ekonomik olarak etkin
olabilecegi vurgulanmaktadir (Kalkinma Bakanlgi, 2013).”

Onuncu Kalkinma Planinda ayrica 6nceki kalkinma plani doneminde c¢evre
konusunda yapilan ¢alismalar ve atilan adimlar noktasinda su ifadelere yer
verilmistir: “Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde, strdiiriilebilir kalkinmayi
hedefleyen bir yaklasimla, cevre mevzuati ve standartlar: gelistirilmis, kurumsal ve
teknik altyapr iyilestirilmis ve c¢evre yonetiminin gli¢lendirilmesine yonelik
projeler gerceklestirilmistir. Iklim Degisikligi Strateji Belgesi ve Biyolojik Cesitlilik
Stratejisi ve Eylem Plani gibi temel strateji belgeleri hazirlanarak ¢evre politikasina
ve uygulamaya yon veren cerceve gelistirilmistir. Boylece basta emisyonlarin
kontrolii, korunan alanlarin genisletilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi1 olmak
tzere cevre Kkirliliginin oOnlenmesi, ¢evre Kkalitesinin iyilestirilmesi ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi yoniinde onemli ilerlemeler kaydedilmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2013).” Dokuzuncu kalkinma plani siirecinde yapilanlarin
lizerine ¢evre dostu uygulamalarin tesvik edilmesi, ¢evre dostu uygulama ve
teknolojilerle ilgili AR-GE c¢alismalarina tesvik ve destek verilmesi, kamu
alimlarinda ¢evre dostu iriinlerin tercih edilmesi, stirdiiriilebilir sehirler ve atik
yonetimi konusunda 6nemli adimlar atilmasi kararlastiriimistir.

Tlrkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligl tarafindan
hazirlanip 2019°da TBMM'’de kabul edilen 100. Yil Tirkiye Plami olarak da
isimlendirilen 2019-2023 donemini kapsayan Onbirinci Kalkinma Planm1 da tipki
Onuncu Kalkinma Planinda oldugu gibi siirdiriilebilir c¢evre yaklasiminin
benimsendigi goriilmektedir. Bu kapsamda c¢evreye duyarlh kentlesme
yaklasiminin hala 6nemini korudugu artan niifusa baglh olarak ihtiyaclardaki artisi
karsilayabilmek icin yapilan tiim etkinliklerde ¢cevreye duyarli ¢alismalarin tesviki
ve desteklenmesinin devam edecegi ifade edilmistir (SBB, 2019).
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4. Sonug

1963 yilindan bugiline hazirlanan kalkinma planlar incelendiginde 1973-1977
dénemini kapsayan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte kalkinma
planlarinda c¢evre sorunlar1 bashklarina yer verilmeye baslandigi goriilmektedir.
Planda endiistri ve tarim basta olmasi lizere tiim insan faaliyetleri sonucunda
dogal cevrede meydana gelen kirlilik ve bozulmalarin sanayilesme ve kalkinmadan
odiin vermeden ¢oOziilmesi noktasindaki kararlihlk ana politika olarak
belirlenmistir. Bu planda atilan adimlar Akca, Oztiirk ve Giiney (2018) tarafindan
gozardr edilmis olsa da ¢evre sorunlarinin tanimlanmis olmasi, bu sorunlara
yonelik ilke ve tedbirlerin ayr1 bir baslik olarak ele alindig: ilk kalkinma plani
oldugu ortadadir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda biiyiik su ve havza gelistirme projelerinde
cevresel etkilerinin de gozoniinde bulundurulmasi gerektigi ifade edilerek ¢evresel
etkilerin arastirilmasi ve ¢6zlim onerilerinin ortaya konulmasi gerekliligine vurgu
yapilmustir. Ozellikle madencilik, enerji temini ve endiistri liretim asamalarinin
tiimiinde cevresel etkilerin degerlendirilmesi gerekliligi ortaya konulmustur.

Siirduriilebilir kalkinma kavraminin heniiz bilinmedigi 1983-1987 doénemini
iceren Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda gelecek nesillere yasanabilir bir cevre
birakilmasi icin cabalanmasi ifadelerine yer verilmis olmasi biiyik 6nem
tasimaktadir. Cevresel sonuglar1 acisindan fosil yakitlara oranla daha temiz olarak
nitelendirebilecegimiz  giines ve hidroelektrik enerji temini Uzerinde
arastirmalarin yapilmasi ve Diinyadaki gelismelerin takip edilmesi ifadeleri ayrica
onemli gelismeler olarak degerlendirilebilir. Bu planla birlikte kamu kuruluslarinin
yatirim projelerinde ve c¢evresel etkisi s6z konusu olabilecek 06zel sektor
yatirimlarinin projelendirme calismalarinda bugiin Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) olarak bilinen “Cevresel Etki Irdelemesi” raporu hazirlanmasi
kararlastiriimistir.

Altina Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda ¢evre sorunlarinin énlenmesi, azaltilmasi ve
yol actigl sorunlarin ortadan kaldirilmasi adina kararli bicimde uygulamalara
devam edilecegi vurgulanmaktadir. Degisen ihtiyaclar dogrultusunda gerekli yasa
ve mevzuatlarda giincellemelerin yapilarak islevselliginin artirilacagi ifade
edilmektedir. Kurumlar arasi koordinasyon ve kontroli saglamak gorevi Cevre
Genel Midiirligi’'ne birakilmistir.

Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda ise uluslararasi c¢evre
konferanslar1 ve eylem planlarinin baglayiciliklar1 dogrultusunda kalkinma
vizyonundan 6diin vermeden cevresel sorunlarin kontrol altinda tutulmasi ve
onlenmesi noktalarinda yetersizlikleri hissedilen kanun ve yodnetmeliklerde
revizyonlarin yapilacagi vurgulanmistir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve sonrasinda hazirlanan tiim planlarda
sturdiriilebilir bir c¢evre yaklasiminin g6z oOniinde bulunduruldugu acikca
gorilmektedir. Tim  faaliyetlerde c¢evresel etkilerinin g6z  Onilinde
bulundurulmasinin zorunluluk oldugu ve bu uygulamalarin ilgili kurum ve
kuruluglar tarafindan siki denetimindeki kararlilik tizerinde durulmaktadir. Diinya
ve Tirkiye’de artan niifusun ihtiyaclarim karsilamak amaciyla yapilan tim
etkinliklerde gelecek nesillerin ¢evre hakkinin gozetilmesi esastir. Bunun kontrolii
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ve yasal dayanaklarinin giinliin sartlarina gore gulncellenerek gelistirilmesi
noktasindaki kararhlik ortaya konulmustur.

27 Eylil 2015’te New York’ta kararlastirilan BM Siirdiriilebilir Kalkinma Hedefleri
(Giindem 2030) dogrultusunda ¢evre sorunlari baglaminda vurgulanan;

1 Sirdirtlebilir su kullanimi ve yonetimi,

Siirdtriilebilir kentlesme,

Iklim degisikligi ve etkileriye etkin ve acil miicadele,

Karasal ve sucul ekosistemlerin korunmasi ve iyilestirilmesi,
Erozyon ve ¢ollesmeyle etkin miicadele,

Arazi degradasyonlarinin durdurulmasi ve geri kazanimin saglanmasi,

= =4 4 -4 -8 -

Biyolojik cesitlililigin korunmasi (mfa.gov.tr, 2020).

gibi hedefler dogrultusunda gelecek déonemde hazirlanacak kalkinma planlarinda
cevre sorunlar1 noktasinda daha kapsamli ve detayli analizlere yer verilmesi,
yaptirnmlarin agirlastirilarak planlarda da yer almasinin saglanmasi, kanun ve
yonetmeliklerde giiniin kosullarina uygun giincellemelerin diizenli olarak Diinya
ile esgiidiimlii olarak yapilmasi siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine ulasilmasi ve
gelecek nesillere yasanabilir bir ¢evre birakilabilmesi konularinda biliytik 6neme
sahiptir.
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